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Executive Summary

Die Bundesregierung plant Reformen, um Erwerbsanreize zu starken und Menschen zu mehr Arbeit
zu bewegen. In Rede stehen etwa Anderungen beim Ehegattensplitting, bei der beitragsfreien Mitver-
sicherung und den Transferentzugsraten im Sozialleistungssystem. Wir zeigen in diesem Papier, dass
ein einseitiger Fokus auf Erwerbsanreize nicht ausreicht. Einer der haufigsten Grinde fur geringe
Erwerbstatigkeit ist der Mangel an Betreuungsangeboten. Reformen kénnen ihre volle Wirkung nur
entfalten, wenn sie durch den Ausbau von Kitas und Ganztag flankiert werden. Beim Ehegattensplit-
ting und der Mitversicherung ist ca. ein Drittel des zu gewinnenden Erwerbspotenzials nur erreichbar,
wenn zeitgleich Betreuungskapazitaten geschaffen werden. Die Haushalte von Bund, Landern,
Kommunen und Sozialversicherungen kdnnten durch ein kombiniertes Programm aus Arbeitsmarkt-
reformen und Betreuungsausbau pro Jahr spurbar um ca. 16 Milliarden Euro entlastet werden.

#BUNDESHAUSHALT
#ARBEITSMARKT
#BILDUNG
#EHEGATTENSPLITTING
#GLEICHSTELLUNG
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Die Debatte um Mehrarbeit

Muss in Deutschland mehr gearbeitet werden?
In der Politik sehen das viele so. In der Tat
droht Deutschland in den nachsten Jahren auf-
grund des demografischen Wandels Arbeits-
krafte zu verlieren, weil mehr Menschen in Ren-
te gehen als in den Arbeitsmarkt nachkommen.
Zudem hat Deutschland eine Uberdurch-
schnittlich hohe Teilzeitquote, vor allem unter
Frauen. In den letzten Wochen wurden im poli-
tischen Raum stakkatoartig ldeen prasentiert,
wie mehr Menschen zu mehr Arbeit bewegt
werden sollen. Einige hatten eher symboli-
schen Wert, etwa die Abschaffung der ,Life-
style-Teilzeit” oder steuerfreie Uberstunden.

Andere werden ernsthafter diskutiert. Die Koa-
lition hat sich am Wochenende nach Ostern
grundsatzlich auf Reformen bei der gesetzli-
chen Krankenversicherung und der Einkom-
mensteuer geeinigt; eine Anpassung der Hinzu-
verdienstregeln bei Burgergeld, Wohngeld und
Co. wurde schon Ende Januar vereinbart. Das
Ziel ist, Erwerbsanreize zu verbessern und
Menschen dazu zu bringen, mehr oder Uber-
haupt arbeiten zu gehen. Zwar sind noch keine
genaueren Informationen zu den Reformpla-
nen der Bundesregierung bekannt, doch hat Fi-
nanzminister Lars Klingbeil bereits Ende Marz
in seiner Rede bei der Bertelsmann Stiftung ei-
nige Ideen konkretisiert. Er nannte vor allem:

e eine Anpassung der Transferentzugs-
raten im System der steuerfinanzierten
Sozialleistungen,

e eine Abschaffung der beitragsfreien
Mitversicherung fur Ehepartner mit
Kindern Uber sechs Jahren' und

e eine Weiterentwicklung des Ehegatten-
splittings zum Realsplitting fur neue
Ehen.

Diese Vorschlage sind aus gleichstellungs- und
arbeitsmarktpolitischen Griinden zu begrufRen.
Ein Steuer- und Sozialsystem, das insbesonde-
re fur Frauen Anreize setzt, zu Hause zu blei-

ben, statt mehr oder Gberhaupt zu arbeiten, ist
aus der Zeit gefallen und verkennt die schwieri-
ge Lage des deutschen Arbeitsmarkts. Doch
aus besseren Erwerbsanreizen wird nicht auto-
matisch Mehrarbeit. Selbst wenn es sich fur je-
manden finanziell lohnt, selbst arbeiten zu ge-
hen, mussen die Rahmenbedingungen
vorhanden sein, mehr arbeiten gehen zu kén-
nen.

Einer der haufigsten Grinde fur Teilzeitarbeit
sind Betreuungsverpflichtungen zu Hause.
Knapp ein Viertel aller Teilzeitbeschaftigten ar-
beitet deswegen nicht in Vollzeit, bei Frauen
sind es fast 30 Prozent (Statistisches Bundes-
amt 2026a). In Paarbeziehungen mit Kind(ern)
leisten Frauen hingegen durchschnittlich 14
Stunden mehr unbezahlte Sorgearbeit pro Wo-
che als Manner (Bundesstiftung Gleichstellung
2025). Will man sie aus unbezahlter Sorge- in
sozialversicherungspflichtige Erwerbsarbeit
bringen, braucht es also mehr als Arbeitsanrei-
ze - es braucht umfassende Kapazitaten in Ki-
tas und Ganztag. In diesem Papier untersuchen
wir, wie Erwerbsanreize und Betreuung zusam-
menspielen.

Unser Ergebnis: Bei Ehegattensplitting und Mit-
versicherung lasst sich mehr als ein Drittel der
Vollzeitpotenziale nur heben, wenn zeitgleich
Kita- und Ganztagsplatze ausgebaut werden.
Eine Reform der Hinzuverdienstregeln in den
Sozialleistungen entfaltet auch ohne Betreu-
ungsinvestitionen spurbare Arbeitsangebots-
effekte, weil sie Uberwiegend Alleinstehende
betrifft. Insgesamt schafft eine bessere Betreu-
ungssituation allein schon mehr zusatzliche
Vollzeitaquivalente als alle drei Arbeitsmarktre-
formen zusammen. Der Staatshaushalt kénnte
durch ein kombiniertes Programm aus Arbeits-
marktreformen und Betreuungsausbau pro
Jahr um ca. 16 Milliarden Euro entlastet wer-
den.

1 Zum Zeitpunkt der Fertigstellung des Papiers lagen noch keine
konkreten Vorschlage des Gesundheitsministeriums vor.
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2. Reformeffekte mit und ohne Betreuungsausbau
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Wir analysieren, wie sich die von Lars Klingbeil
angedeuteten Reformen auf den Arbeitsmarkt
und den Staatshaushalt auswirken kénnten.
Dabei betrachten wir drei konkrete Reformop-
tionen: eine Anpassung der Transferentzugsra-
ten im System der steuerfinanzierten Sozialleis-
tungen, eine Abschaffung der beitragsfreien
Mitversicherung fur Ehepartner mit Kindern
unter sechs Jahren und eine Weiterentwicklung
des Ehegattensplittings zum Realsplitting fur

neue Ehen. Zunachst berechnen wir fur jede
Reform die Zahl der gewinnbaren Vollzeitaqui-
valente (VZA) ohne und mit zusatzlichem Be-
treuungsausbau. Danach schatzen wir ab, wel-
che Effekte die Reformen und die
Betreuungsinvestitionen auf die Haushalte von
Bund, Landern, Kommunen und Sozialversi-
cherungen entfalten durften. Die Details der
Reformen werden im Anhang separat ausge-
fahrt.

Arbeitsmarkteffekte ausgewahlter Reformen

Vollzeitdquivalente
Arbeitsmarkteffekte der Reformvorschlage

500.000
400.000
300.000
200.000 +155.000
100.000

0

+26.000

+250.000

Ohne Betreuung

Transferentzugsraten
150.000 +135.000 &
100.000
50.000
0
Ohne Betreuung Bz‘;;ﬂ;g
Ehegattensplitting 2028
8.000
6.000
4.000
2.000 +1.000 ——
|
Ohne Betreuung B':;:;S;Eg

Nur mit
Betreuung

Effekt von Betreuung
unabhangig von Reformen

Mitversicherung

40.000

+11.000
30.000
20.000 +19.000 —

0

Ohne Betreuung B:tl:;:zlr:g
Ehegattensplitting 2036
8.000 +4.500
6.000
4.000
+2.300
o I
0
Ohne Betreuung Bgtl:;:zlrt]g

Beschreibung: Die Reformen bei den Transferentzugsraten, der beitragsfreien Mitversicherung fiir Ehepartner:innen und dem Ehegattensplitting
flihren im Jahr 2028 zusammen zu einem zusatzlichen Beschaftigungseffekt von 155.000 VZA. Werden gleichzeitig die Betreuungsangebote
ausgebaut, kénnen durch diese Reformen weitere 26.000 VZA mobilisiert werden. Hinzu kommt der eigenstandige Effekt des Betreuungsausbaus: Er
erhéht die Beschéaftigung um 250.000 VZA und ist damit der gréRte Einzelbeitrag. Insgesamt ergibt sich so ein Beschaftigungseffekt von bis zu 431.000
VZA. Unter den Reformoptionen haben die Anderungen bei den Transferentzugsraten den gréRten Effekt. Die Abschaffung der beitragsfreien
Mitversicherung wirkt deutlich schwécher; ein erheblicher Teil ihres Potenzials l&sst sich erst in Kombination mit besseren Betreuungsangeboten
heben. Die Effekte einer Reform des Ehegattensplittings fallen zunachst sehr klein aus, weil sie nur neue Ehen betrifft. Deshalb steigen sie im

Zeitverlauf langsam an, was der Vergleich zwischen 2028 und 2036 zeigt.

Anmerkung: Alle Angaben beziehen sich auf das Jahr 2028, sofern nicht anders angegeben.

Dezernat Zukunft

Abbildung 1:

Arbeitsmarkteffekte ausgewahlter Reformen; Quellen: Eigene Berechnungen, BMF (2025), Gottschalk e al.

(2026), Finanzkommission Gesundheit (2026), Blomer et al. (2021), Bonin et al. (2014)



4von 12

POLICY PAPER

Arbeitsmarkteffekte

Ohne Betreuungsausbau koénnten die Refor-
men zusammen rund 155.000 zusatzliche VZA
mobilisieren (Abbildung 1). Weitere 26.000 ka-
men hinzu, wenn gleichzeitig mehr Platze in Ki-
tas und Ganztagsschulen geschaffen wuirden.
Denn Eltern mit Kindern unter 18 Jahren kén-
nen nur dann mehr arbeiten, wenn die Betreu-
ung gesichert ist. Dabei lohnt sich dieser Aus-
bau auch unabhangig von den Reformen: Ein
gut ausgebautes Betreuungssystem allein
kénnte rund 250.000 zuséatzliche VZA mobilisie-
ren - und damit mehr als alle Arbeitsmarktre-
formen zusammen.’

Das Gesamtergebnis wird jedoch stark von ei-
ner Reform der Transferentzugsraten ver-
zerrt. Wir gehen hier von einer Reform analog
zu den Vorschlagen der Sozialstaatskommissi-
on aus dem Januar 2026 aus. Diese konnte
auch ohne Betreuungsausbau erhebliche Ar-
beitsmarkteffekte schaffen, weil ein erhebli-
cher Anteil der Leistungsbeziehenden auf Al-
leinstehende entfdllt: Sie stellen die grofRte
Gruppe und reagieren besonders stark auf ver-
anderte Anreize (Blomer u. a. 2025; Gottschalk
& Schuster-Johnson 2026).

Im Fall der beitragsfreien Mitversicherung und
des Ehegattensplittings ist mehr als ein Drittel
der Vollzeitpotenziale nur dann zu erreichen,
wenn zeitgleich mehr Kita- und Ganztagsplatze
geschaffen werden. Durch eine Abschaffung
der Mitversicherung waren dann bis zu
30.000 VZA mobilisierbar (selbst unter Beriick-
sichtigung der Ausnahmeregelung fur Eltern
mit Kindern unter sechs Jahren), bei einer Re-
form des Ehegattensplittings hin zum Real-
splitting wéren es dann knapp 2.000 VZA. Die
Reform erzeugt zunachst nur begrenzte Wir-
kungen, weil sie ausschlieBlich auf neu ge-
schlossene Ehen angewendet werden soll. Fur
2036 berechnen wir einen Anstieg auf rund
6.800 VZA - ein langsamer, aber stetiger Auf-
wuchs. Dann waren sogar zwei Drittel der Po-
tenziale nur dann zu heben, wenn Betreuungs-
kapazitaten in entsprechendem Ausmald zur
Verfligung stinden.’

2 Unsere Berechnungen dazu stitzen sich auf Krebs & Scheffel
(20716). Fur die Aktualitat der Daten haben wir uns zusatzlich
auf spater erschiene Daten von Krebs (2025) und weitere Studi-
en bezogen (BVIBFSF| 2025; Cook u. a. 2025).

3 Der Anteil der nur durch Betreuungsinvestitionen mobilisierba-
ren Personen steigt zwischen 2028 und 2036, weil viele der ab
2026 geschlossenen Ehen bis 2028 noch keine Kinder haben.
2036 liegt der Anteil hoher, da viele neu geschlossene Ehen
junge Paare mit kleinen Kindern sind.
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Fiskalische Effekte

Jahrliche fiskalische Effekte der Reformvorschlage
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Beschreibung: Die Reformoptionen erzielen auf allen staatlichen Ebenen positive fiskalische Effekte. Sie reichen von 0,8 Milliarden Euro bei den
Kommunen bis 5,5 Milliarden Euro bei den Sozialversicherungen. Der besonders gro3e Effekt bei den Sozialversicherungen entsteht vor allem durch
die Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung fiir Ehepartner:innen. Auch die Effekte vom Betreuungsausbau flihren zu starken
Mehreinnahmen. Allerdings erfordert der Ausbau der Betreuungsangebote zundchst zuséatzliche 6ffentliche Ausgaben von mindestens rund 7
Milliarden Euro pro Jahr, die bei Bund, Landern und Kommunen anfallen. Trotz dieser Kosten ist der fiskalische Effekt bereits in dieser
Legislaturperiode positiv. Langfristig wird der fiskalische Effekt durch den Betreuungsausbau weiter stark steigen.

Anmerkung: Die jahrlichen Mehreinnahmen sind als Durchschnitt der sich ergebenden kumulierten direkten sowie wachstumsbedingten
Mehreinnahmen tber die 21. Legislaturperiode berechnet. Es kdnnen sich daher anfangs geringere und in spateren Jahren héhere Mehreinnahmen

ergeben.
Dezernat Zukunft

Abbildung 2:

Jahrliche fiskalische Effekte der Reformvorschlage; Quellen: Eigene Berechnungen, BMF (2025), Gottschalk et

al. (2026), Finanzkommission Gesundheit (2026), Blomer et al. (2021), Bonin et al. (2014)

Mehreinnahmen in den o6ffentlichen Haushal-
ten fallen substanziell héher aus, wenn Arbeits-
marktreformen durch Betreuungsinvestitionen
flankiert werden (Abbildung 2). Insgesamt durf-
ten die Haushalte von Bund, Landern, Kommu-
nen und Sozialversicherungen durch die disku-
tierten Arbeitsmarktreformen um rund 10
Milliarden Euro pro Jahr entlastet werden. Wir-
den sie mit Betreuungsinvestitionen kombi-
niert, fiele die Nettoentlastung mit 16 Milliar-
den Euro signifikant héher aus. Wir
disaggregieren die fiskalische Wirkung in reine
Reformeffekte (blauer Balken), solche, die von
zusatzlichen Betreuungskapazitaten ausgehen
(rosa), und die Kosten des Betreuungsausbaus

(grau). Der Grol3teil der Effekte beruht auf der
Reform der Transferentzugsraten in den Sozial-
leistungen, wahrend Zusatzeinnahmen in den
Sozialversicherungen vor allem auf eine Ab-
schaffung der beitragsfreien Mitversicherung
zurUckzufihren ist. Die Reform des Ehegatten-
splittings wird in dieser Legislatur noch kaum
fiskalische Effekte haben; langfristig steigen sie
aber substanziell an.* Ein bedarfsdeckender
Ausbau der Kita- und Ganztagskapazitaten
wurde jahrlich rund sieben Milliarden Euro kos-
ten, durfte sich aber ob seiner positiven Effekte
auf Erwerbsbeteiligung und Arbeitszeit bereits
in der laufenden Legislaturperiode selbstfinan-
zieren.’

4 Aktuell gibt der Staat rund 25 Milliarden fur das Ehegattensplit-
ting aus. Mit der Reform kénnte zumindest 5,3 bis sieben Milli-
arden davon eingespart werden (Bach u. a. 2020; Blomer u. a.
2021; Blomer & Peichl 2023). Dieser Effekt wirde aber nur ein-
treten, wenn alle Ehen betroffen waren.

5  Bei den Investitionskosten beziehen wir uns dabei auf den rei-
nen Ausbau der Kita- und Ganztagsbetreuungsplatze. Fur die
weitere Qualitat der Betreuung, die fiir die Bildung der Kinder
essenziell ist, waren zusatzliche Investitionen notig (Merki &
Schuster-Johnson 2026).
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Betreuung macht den Unterschied

Die drei Reformvorschlage - angepasste Trans-
ferentzugsraten, Abschaffung der beitragsfrei-
en Mitversicherung, Umwandlung des Ehegat-
tensplittings - setzen wichtige Impulse fur den
Arbeitsmarkt. Insbesondere Reformen der Mit-
versicherung und des Ehegattensplittings set-
zen bessere Erwerbsanreize fir Frauen und
kénnen so zu mehr Geschlechtergerechtigkeit
beitragen. Sie adressieren die aktuellen Fehlan-
reize im Steuer- und Sozialsystem: Rund die
Halfte der Frauen, die ihre Erwerbstatigkeit zu-
gunsten der Sorgearbeit fur die Familie aufge-
geben haben, gibt an, eine Beschaftigung lohne
sich fur sie finanziell nicht (Herrmann u. a.
2026). Die Reform vom Ehegattensplitting
starkt zudem eine partnerschaftliche Aufga-
benteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit.

Aber: lhre volle Wirkung entfalten die Refor-
men nur, wenn gleichzeitig massiv in Kita- und
Ganztagsbetreuung investiert wird. Denn Er-
werbsanreize sind das eine, beschaftigungs-
freundliche Rahmenbedingungen das andere.
Rund ein Drittel - perspektivisch sogar mehr -
der Arbeitsmarkteffekte bei den Reformen der
beitragsfreien Mitversicherung und dem Ehe-
gattensplitting sind nur realistisch, wenn diese
Reformen von Betreuungsinvestitionen flan-
kiert werden. Eine gut ausgebaute Betreuungs-

infrastruktur entlastet Eltern - meist Mutter -
bei ihrer Sorgearbeit und ermdoglicht so erst
Mehrarbeit und Erwerbsbeteiligung. Zudem
sind flexiblere Arbeitsmodelle (Goldin 2021)
und eine bedarfsdeckende Altenpflegeinfra-
struktur wichtig, um Erwerbspotenziale zur vol-
len Entfaltung zu bringen, die die Vereinbarkeit
von Arbeit und Familie ermdglichen.

Die diskutierten Arbeitsmarktreformen gehen
in die richtige Richtung. Damit sie vollends wir-
ken konnen, ist eine Offensive bei Kitas und
Ganztag unentbehrlich. Auch wenn die finanzi-
elle Zustandigkeit daflr vordringlich bei Lan-
dern und vor allem Kommunen liegt, tragt auch
der Bund hier Verantwortung. Einerseits ver-
flgt er Uber den groBten fiskalischen Spiel-
raum und kann eine bundesweit einheitliche
Flankierung von Arbeitsmarktreformen ge-
wahrleisten. Andererseits profitiert er fiskalisch
genau wie alle anderen Ebenen von der 6kono-
mischen Rendite von Betreuungsinvestitionen.
Da Betreuung einen signifikanten Hebeleffekt
fur Arbeitsmarktreformen schafft, sollte ihre
dauerhafte Finanzierung auch durch den Bund
sichergestellt werden. Dies sollte in den aktuel-
len Verhandlungen zum Bundeshaushalt 2027
und der Finanzplanung der kommenden Jahre
miteinbezogen werden.
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Anhang

Die Reformoptionen im Einzelnen
Anpassung der Transferentzugsraten

Die Sozialstaatskommission schlagt vor, Bur-
gergeld, Wohngeld und Kinderzuschlag in einer
integrierten Leistung zusammenzufassen und
die Hinzuverdienstregeln grundlegend zu re-
formieren. Das aktuelle System setzt kaum Ar-
beitsanreize: Von jedem zusatzlich verdienten
Euro durfen Leistungsbeziehende nur einen
Bruchteil behalten - der Rest wird auf die Leis-
tungen angerechnet. Die Reform soll das an-
dern und mehr Menschen in Beschaftigung
bringen. Unsere Berechnungen auf Basis von
Gottschalk und Schuster-johnson (2026) zei-
gen: Diese Reform kénnte rund 135.000 zusatz-
liche VZA mobilisieren. Den gréRten Anteil stel-
len dabei Alleinstehende - sie sind die grofite
Gruppe unter den Leistungsbeziehenden und
reagieren am starksten auf veranderte Anreize.
Doch auch diese sind nur mobilisierbar, wenn
gleichzeitig in mehr Qualifikation und Unter-
stltzung bei der Arbeitsmarktintegration inves-
tiert wird. Weitere 14.000 VZA sind jedoch nur
erreichbar, wenn zeitgleich Kita- und Ganztags-
betreuung ausgebaut werden - dieser Anteil
betrifft Betroffene mit Kindern unter 18 Jahren,
far die Betreuung eine zentrale Voraussetzung
far mehr Erwerbstatigkeit ist.

Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung

Die Finanzkommission Gesundheit hat 66 Emp-
fehlungen vorgelegt, um die finanzielle Lage
der Krankenkassen zu verbessern. Eine davon:
die Abschaffung der beitragsfreien Mitversi-
cherung fur Ehepartner ohne Kinder unter
sechs Jahren (Finanzkommission Gesundheit
2026). Aktuell sind rund 15,6 Millionen Men-

schen beitragsfrei familienversichert - rund 85
Prozent davon Kinder und Jugendliche, die
Uber ihre Eltern abgesichert sind. Nur 2,3 Milli-
onen sind Ehepartner (Ministerium fur Ge-
sundheit 2026). FUr diese wirden monatliche
Zusatzkosten von 225 bis 240 Euro anfallen,
was den Kassen Mehreinnahmen von bis zu 4,4
Milliarden Euro bringen konnte. Wechselt ein
Teil der Betroffenen als Reaktion in eine sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung, redu-
ziert sich dieser Betrag auf rund 3,5 Milliarden
Euro (Finanzkommission Gesundheit 2026).

Aktuell setzt die beitragsfreie Mitversicherung
Anreize fur das Alleinverdiener-Modell: Wer
nicht arbeitet oder minijobbt, ist automatisch
mitversichert. Nimmt dieser Partner eine regu-
lare Stelle an, fallen eigene Beitrage an, die den
finanziellen Zugewinn merklich schmalern. Die
Reform koénnte diese Anreize verschieben und
mehr Menschen in sozialversicherungspflichti-
ge Beschaftigung bringen. Die Arbeitsmarkt-
effekte sind allerdings weniger gut erforscht als
beim Ehegattensplitting. Bonin u. a. (2013) ha-
ben die Auswirkungen einer Abschaffung ge-
schatzt - allerdings fur einen aufkommensneu-
tralen Vorschlag, bei dem im Gegenzug die
Beitragssatze aller Versicherten sinken. Zudem
hat sich die Zahl der mitversicherten Ehepart-
ner in den vergangenen Jahren deutlich verrin-
gert (Ministerium fur Gesundheit 2026). Unter
Berucksichtigung dieser neueren Entwicklun-
gen kommen wir auf rund 30.000 mobilisierba-
re VZA. Rund 11.000 davon haben Kinder unter
18 Jahren - und sind damit ohne ausreichende
Betreuungsangebote nur begrenzt erreichbar.
Denn obwohl der Rechtsanspruch auf Ganz-
tagsbetreuung seit 2026 gilt, fehlen noch im-
mer rund 225.000 Platze (BMBFSF) 2025).
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Von Ehegattensplitting zu Realsplitting

Das Ehegattensplitting wurde 1957 eingefuhrt
und diente dem verfassungsrechtlichen Schutz
der Ehe.® Der Steuervorteil entsteht durch den
Splittingeffekt: Bei der gemeinsamen Steuerer-
klarung der Ehepartner’ werden die zu versteu-
ernden Einkommen beider Partner addiert. An-
schlieBend wird die Summe halbiert und der
Einkommensteuertarif auf diese Halfte ange-
wandt. Das Ergebnis wird anschlielend ver-
doppelt. Durch das progressive Steuersystem
entsteht so ein Splittingeffekt, wenn die Ehe-
paare besonders unterschiedlich viel verdie-
nen. So liegt der aktuelle Steuervorteil bei
9.768 Euro, wenn ein Ehepartner 100.000 Euro
verdient und die andere Person null Euro
(Hentze 2026). Wenn die Ehepartner gleichviel
verdienen, gibt es keinen Steuervorteil. Aus
Gleichstellungsperspektive wird seit vielen Jah-
ren kritisiert, dass das aktuelle Steuermodell so
veraltete Arbeitsstrukturen wie das Alleinver-
diener-Modell steuerlich begunstigt.

Aktuell beglnstigt der Staat Ehepartner durch
das Ehegattensplitting mit 25 Milliarden Euro
(Bundesministerium der Finanzen 2025). 13,5
Milliarden gehen davon an Ehen mit Kinderné?,
9,2 Milliarden an Ehen mit erwachsenen Kin-
dern und 2,3 Milliarden an Ehen ohne Kinder.
Besonders interessant ist, wer vom Ehegatten-
splittung am meisten profitiert. 9,2 Milliarden
Euro gehen an die 2,3 Millionen Ehepaare, bei
denen nur eine Person erwerbstatig ist. Das
fihrt zu einer Steuerersparnis von ungefahr
4.000 Euro pro Ehe. Bei den Doppelverdienern
profitieren die Paare nur von einer Steuerer-
sparnis von ca. 1.400 Euro pro Paar. Zudem

profitieren hohe Einkommen aktuell besonders
stark vom Splitting-Effekt (Jirmann 2026).

Da das aktuelle Ehegattensplitting vor allem Al-
leinverdiener-Ehen bevorteilt, wird sowohl aus
Arbeitsmarkt- als auch Gleichstellungsperspek-
tive seit vielen Jahren eine Reform des Ehegat-
tensplittings gefordert (OECD 2025). Der Re-
formvorschlag von Klingbeil stitzt sich dabei
auf das Konzept eines fiktiven Realsplittings.
Aktuell hat das Ehegattensplitting zwei Wirkme-
chanismen: einmal durch den Grundfreibetrag
und einmal durch den Progressionseffekt.’
Beim Realsplitting entfallt der Progressions-
effekt. Der Ubertrag eines Freibetrags soll wei-
terhin zwischen dem Ehepaar moglich sein. Der
Freibetrag orientiert sich dabei laut aktuellen
Planen nicht an dem Grundfreibetrag'®, son-
dern an dem Unterhaltshéchstbetrag von
13.805 Euro, der fur geschiedene und dauer-
haft getrenntlebende Ehepartner gilt. Diese Re-
form belastet vor allem das Alleinverdiener-
Modell bei besonders hohen Einkommen
(Hentze 2026).

Aus Gleichstellungs- und Verteilungsperspekti-
ve ist diese Reform ein guter Kompromiss im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Moglich-
keiten. Allerdings begulnstigt auch dieser Vor-
schlag Ehen mit unterschiedlichen Einkinften.
Dadurch sind auch die prognostizierten Ar-
beitsmarkteffekte deutlich geringer. Wahrend
bei einer Abschaffung des Ehegattensplittings
mit rund 200.000 zusatzlichen Vollzeitaquiva-
lenten gerechnet wird, sind es bei dem Real-
splitting mit Ubertragbarem Unterhaltshdchst-
betrag nur rund 30.000 (Blomer u. a. 2021)."

6 Seinen Ursprung hat das Splitting in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts. 1957 erklarte das Gericht die da-
malige Besteuerung von Ehepaaren fur verfassungswidrig, weil
sie die Ehe benachteiligte. MalRgeblich sind seitdem zwei Prinzi-
pien: der Schutz der Ehe (Art. 6 GG) und die Besteuerung nach
Leistungsfahigkeit (Art. 3 GG). Das heutige Splitting ist eine
mogliche Umsetzung dieser Prinzipien - aber nach Uberwie-
gender Auffassung keine zwingend vorgeschriebene.

7 Die gemeinsame Steuererklarung wird Zusammenveranlagung
genannt. Ehepaare kdnnen ihre Steuern auch getrennt in zwei
Einzelveranlagungen abgeben. Der Vorteil vom Ehegattensplit-
ting erscheint nur bei der Zusammenveranlagung. Von 17 Milli-
onen Ehen haben 2025 13,5 Millionen Ehen ihre Steuern zu-
sammen veranlagt (Bundesministerium der Finanzen 2025).

8  Im Finanzministerium wird zwischen Eltern mit steuerlich zu be-
riicksichtigenden Kindern und Eltern ohne steuerlich zu bertick-

sichtigende Kinder unterschieden. Steuerlich zu bertcksichti-
genden Kindern sind Kinder unter 18 Jahren, aber auch Kinder
in einer Ausbildung, im Studium, im Freiwilligendienst.

9 Der Progressionseffekt beschreibt den steuerlichen Vorteil,
den Paare erhalten durch das Addieren und Teilen ihrer Ein-
kommen. Durch das progressive Steuersystem kommt es bei
zwei ungleichen Einkommen so zu einem Progressionseffekt.

10 2025 lag der Grundfreibetrag des Einkommensteuertarifs bei
12.096 Euro (Bundesministerium der Finanzen 2025).

11 Ein positiver Aspekt der Reform zum Realsplitting ist die Vertei-
lung von Arbeit. Beim Realsplitting gibt es einen hoheren Anreiz
fur Frauen zu arbeiten, wahrend der Anreiz fur Manner leicht
sinkt. Insgesamt ist der Arbeitsmarkteffekt aber immer positiv.
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Zudem ist die Reform nur fur zuklnftige Ehen
geplant. Da nur ungefahr 350.000 bis 400.000
Ehen jedes Jahr geschlossen werden, ist der
Effekt der Reform in den nachsten Jahren erst-
mal beschrankt (Statistisches Bundesamt
2026b). 2028 kann mit weniger als 2.000 VZA
gerechnet werden. Hier orientieren wir uns an
den Berechnungen von Blédmer u. a. (2021). Der
Arbeitsmarkteffekt steigt langsam Uber die Jah-
re an, wenn mehr Ehen von der neuen Reform
betroffen sind. Allerdings haben vor allem neu
geschlossene Ehen oft kleine Kinder und sind
daher ohne Betreuungsinvestitionen weniger
leicht mobilisierbar.

Neben einer Reform des Ehegattensplittings
plant das Finanzministerium auch eine Ab-
schaffung der Lohnsteuerklassen Ill und V. Die-
se Reform hat keine Auswirkungen auf die
Steuerlast bei Ehepaaren. Allerdings verandert
sich die monatliche Nettoauszahlung. Aktuell
erhalt die besserverdienende Person in Steuer-
klasse lll mehr Netto vom Brutto, wahrend die
schlechter verdienende Person in Steuerklasse
V eine hohere Abgabenquote hat. Dadurch
fahlt es sich fur viele Frauen, die meist weniger

als ihre Manner verdienen, so an, als wirde
sich ihre Arbeit finanziell kaum lohnen. Am
Ende des Jahres hat die Steuerklasse allerdings
keine Auswirkung auf die jahrliche Steuerlast.
Viele Ehepaare in den Steuerklassen Il und V
muUssen Steuern nachzahlen, da sie monatlich
von der Steuerklasse Ill profitiert haben.

Die Abschaffung der Lohnsteuerklassen Il und
V starkt Geschlechtergerechtigkeit und Arbeits-
anreize gleichermalRen. Wer weniger verdient -
meist die Frau - behalt kinftig mehr Netto vom
Brutto. Das ist wichtig: Denn auch in Partner-
schaften, die ihr Einkommen gemeinsam ver-
walten, pragen unterschiedliche Nettolohne
Verhandlungsmacht und wirtschaftliche Eigen-
standigkeit. Auch wenn sich die jahrliche Steu-
erlast nicht verandert, kénnen héherer Netto-
lohn und geringere monatliche Abgabequote
den finanziellen Anreiz fUr Frauen starken,
mehr zu arbeiten. Wie grol3 diese Effekte in
Vollzeitaquivalenten sind, lasst sich allerdings
schwer beziffern. Deswegen berechnen wir fur
diese Reform keine zusatzlichen Arbeitsmarkt-
effekte.
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